EELNOU

Metsaseaduse tiiendamise ja muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
Probleemi olemus

Eestis metsakasutuse ja majandamise praktikas on jddnud digusliku kaitseta paljud need puistud
viljaspool kaitsealasid, mis varem kuulusid kaitsemetsa kategooriasse, ja seda peamiselt
kohaliku elukeskkonna kvaliteedi tagamiseks. Samuti on Oigusliku kaitseta jadnud paljud
maakonna-planeeringuga ja KOV iildplaneeringuga méératud rohealade haljasvoondid,
rohevorgustikud, puhkemetsad (Puhkemets, 2023) jm viértuslikud puistud.

»Metsa kategooriast soltusid selle lubatud kasutusviisid ning piirangud raietele. Téhtsaimaks
kategooriaks oli kaitsemets, mille alla pidanuks kuuluma véiljaspool kaitstavaid loodusobjekte
asuvad, ent tavapirasest tundlikumaid metsad. Esialgu olid kaitsemetsadeks kdik metsad, mis
vastasid metsaseaduses (MS) loetletud tunnustele. 2006. a MS redaktsioonis sitestati, et
véljaspool kaitstavaid loodusobjekte on kaitsemetsadeks vaid metsad, mis médrati selleks
keskkonnaministri poolt. Samas tdiendati nimekirja vdimalikest piirangutest, mida vois
kaitsemetsades seada. 2008. aastal vastuvdetud muudatustega kaotati metsakategooriate
regulatsioon aga tiielikult.“! Tagajirjeks on varem diguslikel alustel kavandatud rohealade
haljasvoondite? ja rohevorgustike oluline kahjustamine, kohati hdvitamine t60stuslike
lageraietega. Samuti on praegu paljudes kaitstavate loodusobjektide piiranguvéondites kaitse-
eeskirjaga lubatud uuendusraied, sh toostuslikud lageraied.

Heaks néditeks muutuste vajalikkusest on juhtum, kus Harku vald avas haljasvoondi metsade
kaitseks puhkemetsade teemaplaneeringu?.

Kaitsemetsade kategooria kaotamisega seadusest tekkis oiguslik alus piiranguvoondi metsade
kisitlemiseks todstuslikult majandatavate metsadena. See seab tdsiselt ohtu kaitstavad loodus-
védrtused kaitsealadel. Suurte lageraietega viheneb oluliselt metsa looduskapital, puhkealade
atraktiivsus kaob aastakiimneteks, ei tdideta metsade kestlike majandamise standardite mitmeid
kriteeriume ja eiratakse mitmete Oigusaktide eesmirke: Keskkonnaseadustiku iildosa seadust
(§ 1), Metsaseadust (§ 2), Looduskaitseseadust (§ 1, § 2), Sddstva arengu seadust (§ 1), Euroopa
Noukogu maastikukaitsekonventsiooni. Sisuliselt eiratakse ka teemasse puutuvaid kehtivaid
Euroopa Liidu ja Eesti strateegilisi ning praktilisi digusakte ja juhendeid.

Kuna elukeskkonna kvaliteeti reguleerivast seadustikust on eemaldatud moiste kaitsemets, siis
on see raskendanud keskkonnasddstmise Oiguslikkuse tagamist metsade majandamise
planeerimisel ja raiepraktikas. 2008. aastal metsaseaduse muudatustega kaotati dra
metsakasvatuse juhteesmirki senini miidranud metsakategooriad: hoiumetsad, kaitsemetsad,

' (Metsamajandamise piirangud, 2013: 7)

2 Tallinna rohealade teemaplaneering. Tallinn, 2008: 130. https://www.tallinn.ee/et/media/282514

3 Harku valla puhkemetsade teemaplaneering. Tallinn, 22.12.2023. https://www.harku.ee/teemaplaneeringud
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tulundusmetsad. Selle muudatusega kaotasid oma motte ja tdhenduse metsade kasutamise ning
majandamise 6koloogilised ja keskkonnakaitselised eesmérgid.

Riigikogus 1997. a vastu voetud riigi metsapoliitika* eesmarkidest 1dhtuvalt tditsid selleacgsed
kaitsemetsad (nimetatud kui I grupi metsad) védga hésti ka bioloogilise mitmekesisuse, metsade
elujoulisuse, metsade okoloogiliste ja sotsiaalsete iilesannete saavutamise eesmérke kohalikul ja
riiklikul tasandil. Peale kaitsemetsade mdiste ja metsakategooriate kaotamist metsaseadusest on
jddnud mitmed sddstva metsanduse kriteeriumid tditmata ja seda ei ole kavandatud ka tdita
edaspidi koostatavates riiklikes metsanduse arengukavades. Eesti metsamaastikes ei ole nédha, et
metsi majandataks kaasaja teadmistele vastavalt sddstvalt ja nii nagu sddstva metsanduse
standardid seda nduavad>.

Probleemi tekkimise ja siivenemise pohjused ning tagajirjed

Eesti kultuuriruumis ja metsandusteaduses on juba 19. saj keskpaigast peetud vajalikuks ning
oluliseks metsamaastikul eraldada tulundusmetsadest need puistud, millel on nii kohalikus kui
laiemas tdhenduses puidu kasvatamisest olulisemad iilesanded. Néiteks elukeskkonna kvaliteedi
tagamiseks ja kaasaja moistes metsa hiivede ehk Okosiisteemi teenuste kasutamiseks. Eesti
Vabariigis oli 1934. a metsaseaduse jiargi metsad jagatud kaitse- ja tulundusmetsadeks. Neid
peamiselt kaitseiilesandeid tditvaid puistuid nimetati iildistavalt kaitsemetsadeks (varem I grupi
metsad, hiljem: hoiumetsade ja kaitsemetsade kategooria). Metsamajanduslike tédde
teostamiseks kaitsemetsades seati tdiendavad kvaliteedinduded ja piirangud raietele. Eesmargiks
oli sdilitada jarjepidevalt nende puistute erinevaid kaitsefunktsioone. Selleks kehtestati piirangud
eelkdige toostuslikule lageraiepohisele majandamisele, et ei tekiks kontsentreeritult ja liituvaid
lage-raiealasid, millised hdvitavad pikemaks ajaks védértuslikud metsakooslused ning
halvendavad oluliselt kohalikku elukeskkonda.

,, Eesti metsanduse arengukavasse aastani 2010 oli sisse kirjutatud kavatsus, et loobutakse
metsakategooriate méératlusest. Kaitsemetsade metsandusteaduslikke pohimotteid ja positiivset
praktikat (Ord, 2000) hakati Eesti Vabariigis oluliselt eirama alates 2009. aastast. Kaitsemetsade
moistest loobuti metsanduslikus seadusandluses ja koos sellega ka kaitsemetsade oiguslikust
kaitsest 2008. aastal tehtud metsaseaduse muudatusega, kui kustutati MS paragrahvid 17-22, mis
késitlesid kaitsemetsade eesmérki, médramist ja majandamist. See seadusemuudatus hakkas
kehtima 01.01.2009. a ja selle alusel muudeti alamaid digusakte, mis késitlesid kaitsemetsade
médramist ja majandamist. Nii nditeks praegu kehtiva Metsa korraldamise juhendi lisa 9 jargi® ei
pea metsataksaator maastikul enam mirkama ega midrama puistute kaitsefunktsioone ega
maastikulisi ja looduskaitselisi véértusi (kehtetu madruse’ lisa 5 ja 8: Metsa majandamise
kitsenduste pohjused ja Korge loodusvdidrtuse tunnused; kaitsemetsaks médramise pohjuseid).
Puistu inventeerija, metsakorraldaja peaks registreerima ka kaitsealuseid ja ohustatud liike ning
vadriselupaikade tunnusliike. On kujunenud olukord, kus metsaomanikud, metsakasutajad ja
avalikkus ei saa teada andmeid metsade tegelikust elurikkusest ning kitsendustest, mis peaksid
kirjas olema puistu kirjelduses.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/73663
> https://www.elfond.ee/uudised/viis-liiget-astusid-fsc-st-valja-kuna-sertifikaat-ci-taga-metsavaartuste-kaitset
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/113072023033

7 hitps://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1312/4148/13124171.pdf#
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Tehtud muudatusi pohjendati tookord jargmiselt (vdljavote 2008. a seadusemuudatuse seletus-
kirjast): a) ,,metsa kategooriate ja majandamise eesmdrkide sdtestamisel puudub sisuline
tihendus; b) ,kaitse- ja hoiumetsa mddratluse kaotamine metsaseadusest ei too endaga kaasa
muudatusi kaitsereZiimides, sest sisuliselt ei ole nimetatud mddratlused kaitseregulatsiooni
aluseks*; c) ,, Kehtiva seadusega sdtestatud kaitsemetsa ja hoiumetsa majandamise eesmdrkide
ndol on pigem tegemist majandamise piirangutega eelkoige looduskaitse eesmdrkidel. Seega ei
saa rddkida hoiumetsade ja kaitsemetsade majandamise eesmdrkidest.*
Eelnevaga seoses tuleb esile tuua selles seletuskirjas esitatud punktide vasturdikivused.
Punktis a) toodud véite osas saab madrkida, et seda véidet ei ole mitte kuidagi
argumenteeritud. Samuti puudus ka analiiiis, kui palju kaitsemetsi iildse oli mairatud, kus
need paiknesid ja kui palju need ikkagi kattusid teiste kaitstavate kaitse- ja hoiualadega
ning millised piirangud nende metsade majandamisele toona tegelikult kehtisid.
Punktis b) toodud véide on eksitav, sest tegelikult kavandati varjatult ikkagi médratud
kaitsemetsade kasutuskorra ja kaitsereziimi olulist muutumist — kasutuspiirangute
10petamist, st kaitse alt vélja arvamist.
Punktis c) toodud véide on eksitav, sest kaitsemetsade eesmérk oli eelkdige elukeskkonna
ja metsa hiivede kvaliteedi sdilitamine ja parendamine. Sellega kaasnev looduskaitse, sh
liigikaitse vdimalus oli positiivne kaasnev tulemus.

Nii hakati sisuliselt eitama metsade olulist positiivset mdju elukeskkonna kvaliteedi tagamisele
ja metsa hiivede olemasolule ning nende vajalikkust nii kohalikul tasandil kui ka laiemalt
regionaalsel ja riigi tasandil. Kaitsemetsa kategooriast loobumisel ei teadvustatud, et: 1) Mets on
keeruline kliimaga tasakaalus olev siisteem, kus taimkattes valitseb korge puurinne mis kujundab
metsale omase mikrokliima, toiduahelatega seotud metsaelustiku ja tasakaalus aineringe. 2)
Metsamassiivid omakorda mojutavad kohakliimat ja veeringet, kujundavad metsavoondile omast
maastikupilti. 3) Metsa poolt pakutavaid mitmekiilgseid hiivesid on alles niiiid hakatud
vadrtustama. Nii on metsalooduse hiivede grupid jargmised: tugi-, reguleerivad, varustus- ja
kultuurihiived. 4) Kaisitledes metsa ainult puiduvaruna, siis tuleb teada, et isegi taastuv
loodusvara ammendub kui seda kestlikult ei kasutata. Tulundusmetsad moodustavad metsamaast
72% (Maamets jt, 2023: 23), kuid puitu ei jitku ikkagi. Lageraiepdhine tulundusmetsade
majandamine aga 16hub metsa kui 6kosiisteemi toimimist. Kultuurpuistusid tuleb pigem hinnata
eluvaesteks istandusteks. 5) Kuigi ametliku retoorika jargi toimub Eestis metsade kestlik
majandamine, on ulatuslikud to6stuslikud lageraied rikkunud metsade kui Okosiisteemide
tasakaalu, muutnud rohevdrgustiku toimimist kehvemaks, td0stuslikud lageraied on juba
tavapidrased endistes kaitsemetsades, sh puhkemaastikel, linnametsades, asulate haljasvoondites,
heades marja- ja seenemetsades ning isegi kaitsealadel. 6) Metsade elurikkus vidheneb kiiresti ja
itha enam metsaliike sureb piirkonnas vilja. Seda néitavad pidevalt tiiendatavad nn punase
nimestiku aruanded.

Kaitsemetsadeta moodunud viimased viistest aastat on ndidanud, et metsade majandmisega
seotud negatiivsed protsessid ja probleemid aina stivenevad.

Viimasel kiimnendil on seoses metsade majandamise olulise intensiivistumisega tekkinud palju

raiekonflikte kohalike elanikega, kohtades kus metsadel on ilmseid puhkemajanduslike,

keskkonnakaitselisi voi muid iilesandeid, mida lageraietega hévitatakse. Kdige laiemat kdlapinda

on leidnud kodumetsade nn KAH-alade (korgendatud avaliku huviga metsade) majandamine

toostuslike lageraietega. Kaitsemetsad olid varem majandatavad metsad aga neid hooldati

vastavalt selle metsa pdhiiilesandele, mida see maastikus ja 0koslisteemis pidi tditma. Vahetult
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enne kaitsemetsade kategooria kaotamist analiilisisid kaks laiapdhjalist ekspertgruppi 1dbi kogu
senine kaitsemetsade praktika ja ajakohased vajadused ning vdimalused. Tulemused on
tritkistena kittesaadavad ja vidikeste kohandustega kasutatavad kaitsemetsades
plsimetsakasvatusele lileminekul. Praeguseks on tekkinud vdhemalt kohalikul tasandil suur
vastuseis varasemate ja ka planeeringutega méératud kaitse-eesmirgiga metsade lagedaks
raiumise vastu. Seda vastuseisu eirab paraku RMK isegi korgendatud avaliku huviga metsades,
millede valikupohimdtteid ja eelvalikualasid ei ole enam RMK kodulehel avalikustatud. Samas
on sellistes metsades majandamise alternatiiv olemas — loobuda lageraiepohisest majandamisest
endistes kaitsemetsades (Kuuba, 2001; Kaitsemetsade ... 20048) ja iile minna
plisimetsakasvatuse pohimdtete rakendamisele (Teejuht piisimetsandusse, 2020).

Metsades jdrjest halvenevast olukorrast arusaamiseks tuleb tddeda, et kaitsealade
sihtkaitsevoondi range kaitsega metsad olid ja on sisuliselt hoiumetsad ning piiranguvoondisse
jddvad metsad aga oleksid kaitsemetsad, mille majandamine on reguleeritud
looduskaitseseadusega. Samas aga 2009. aastal lubati ka kaitstavate loodusobjektide
piiranguvoondites ja hoiualadel® suuri lageraieid, mis varasemalt olid keelatud. Keelamise
pohjuseks on see, et lageraied teatavasti hévitavad Okoloogiliselt toimiva loodusliku
metsakoosluse. Lageraie toob aastakiimneteks kaasa hoopis teistsugused avamaastiku
keskkonnatingimused kui loodusmetsas. Metsas tekitatud ulatuslik avamaastik ei taga koigile
metsaliikidele piisaval hulgal elupaiku ja ellujddmiseks vajalikke ihendusteid.

Samuti on ranna ja kalda piiranguvéondis lubatud tegevused digusaktiga reguleeritud. Juurde on
tulnud “korduva iileujutusega alad”, mis vajaksid samuti kaitset. Ka loo- ja ndommemetsadele on
kehtestatud piirangud lageraiele. Oigusliku kaitseta on aga jiéinud viljaspool kaitsealasid asuvad
teised varem mdidratletud kaitsemetsad. Need muutusid metsakategooriate kaotamisega
tulundusmetsadeks ja toostuslikele lageraietele kittesaadavaks. Nii oli vdimalik hakata lagedaks
raiuma suuri alasid infiltratsioonialadel, joogiveehaaretel, uuristus- ja tuuleohtlikel aladel, sh
jarskudel erosiooni-ohtlikel kallakutel, muinsuskaitseobjektidel, puhkealadel ja heades
marjametsades, riigimaanteede ja raudteede sanitaarkaitse voondi metsades, linnade haljasvéondi
metsades, pdllumajandus-maastiku vdikestes metsatukkades ja kaitsemetsa ribades.

Ule 158 000 ha kaitsemetsi muutusid Aastaraamatute mets 2008-2010 andmetel tulundus-
metsadeks ja sellega kadusid varem kehtinud majandamispiirangud ning metsa hiivede
kasutamise eesméirgid. Voéimalikuks said toostuslikud uuendusraied, sh ulatuslikult
liituvad lageraied.

Paraku tegelikkuses enamike omavalitsuste iildplaneeringutega ei tépsustata metsakasutuse
tingimusi, sh ka endiste kaitsemetsade aladel. Kuigi iildplaneeringu koostamise loogika ja
eesmargid seda vOimaldavad. RMK !0 ja erametsaliidu tungival ndoudel'!-1? peaks aga lubatama
kaitsemetsades koiki neid raieviise, mida metsaseadus lubab majandusmetsades. Oigusliku

8 https://www.digar.ee/arhiiv/et/download/23458

9 looduskaitseseadus § 32 Ig 4!: Kui kavandatav uuendusraie on koosk®dlas kiesoleva paragrahvi 1digetega 2 ja 3, on

hoiualal lubatud lageraie langi suurus kuni kaks hektarit ja laius kuni 30 meetrit ning turberaie langi suurus kuni viis
hektarit. [RT I 2009, 53, 359 - joust. 21.11.2009]

Ohttps://kov.torva.ee/documents/179495/25412040/RMK+vastus.pdf/d535f06b-1027-4821-82¢2-53¢5d61ce22f?
version=1.0

11 https://erametsaliit.ee/2019/04/22/uldplaneering-ja-selle-mojud-metsas/

12 https://www.omanikud.ee/uudised/aid-3609/Metsaomanikud-seiske-oma-%C3%B5iguste-eest-
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kaitseta jddnud endiste kaitsemetsade aladel laiuvad raielagendikud ja need ei taga varasemat
kohalikku keskkonnaseisundi kvaliteeti. Samas piisimetsa olemasolu tdidaks jiatkuvalt erinevaid
keskkonnakaitse iilesandeid jt metsa hiivede kasutamist. Tagajérjeks on kujunenud sotsiaalselt
pingestuv olukord, milles jitkuvad iihiskonda l6hestavad vaidlused RMK metsaiilemate ning
kohalike elanike, kogukondade vahel. Kodumetsade aladel ulatuslike uuendusraiete, eriti
lageraiete kavandamise ja teostamise vastu on podrdutud abi saamiseks ka kohtute poole.
Lageraiepdhise kodumetsade uuendamise tottu laiutavad paljude puhkealade parkmetsade
asemel 6-7 ha raiesmikud, selguseta alad ja noorendikud. See koik vidhendab oluliselt
puhkamisvdimalusi ja kohalike elanike toimetulekuvdimalusi. Varem hoitud-kaitstud
puhkemetsades praegu sellised suured lagedad raiealad laienevad iga paevaga!3. Planeeringutega
méératud rohevorgustiku tugialad ja rohekoridorid on lageraietega kohati juba véga killustatud.
Metsamaastik on lageraiutud o©koloogilises ja maastikulises tdhenduses ,,auklikuks*
avamaastikuks. Sellega on rohevorgustiku sidusus rikutud ja muudetud suures osas mitte
toimivaks.!4 Planeeringutega ja arengukavadega kavandatud rohevdrgustikud on kaotanud oma
tahenduse ning moju metsaliikide piisimisele ja leviku tagamisele.

Metsakategooriatest loobumine 2008. aastal oli eemaldumine metsade sddstva majandamise
eesmdrgi saavutamisest. Praegune metsaseadustik ei voimalda tdita mitmeid metsade kaitse ja
metsahoiu neid eesmérke, mis on esile tdstetud Euroopa Liidu elurikkuse strateegias aastani
2030 ja Euroopa Liidu metsastrateegias aastani 2030).

Eestis vastuvdetud riigi metsapoliitika (1997) ja praktikas tegelikult toimuva vahel on siigavad
vastuolud. Ka seetdttu on FEesti metsade arengukava aastani 2030 (MAK2030) heakskiitmine
takerdunud. Paraku ei ole MAK2030 viimases (19.11.2023) kittesaadavas eelndu versioonis
enam metsakategooriate taastamist isegi kaalumisele vdetud. Varasemates MAK2030
versioonides (03.03.2022 ja 13.12.2022) kavandati metsakategooriate taastamise teema avamist.

~Kokkuvotvalt on viljaspool kaitstavaid loodusobjekte asuvate kaitset vajavate metsade
kaitsevoimalused aja jooksul oluliselt vihenenud, piirdudes kdesoleval hetkel vaid piirangutega
lageraielankide suurusele (ja valikuliselt metsade raievanusele) “13.

Oiguskantsler Ulle Madise vastas 2021. a maikuus ,korgendatud avalike huvide alade
majandamise® probleemide tOstatamisele jargmiselt: ,, Riigikogul ja keskkonnaministril on
voimalik analiitisida, kas praegune metsaseadus, looduskaitseseadus ja planeerimisseadus
tdidavad kokkuvottes samu eesmdrke, mis olid metsaseadusega varem kehtestatud hoiu-,
tulundus- ja kaitsemetsa majandamisele. Uhtlasi saate kiisida keskkonnaministrilt selgitusi, kas
ja kuidas tagab praegune regulatsioon varasema kaitsemetsa majandamise eesmdrkidega
sarnase eesmdrgi. Kui leiate, et praegune regulatsioon ei tdida varasema metsaseadusega
sdtestatud kaitsemetsa majandamise eesmdrke, siis saate kiisida nii keskkonnaministrilt kui ka
Riigikogu keskkonnakomisjonilt pohjendusi, miks ei ole varasemad eesmdrgid praegu enam
olulised. Samuti saate teha komisjonile ettepanekuid, kuidas seadusi parandada. *

Seejuures tuleb esile tuua, et praecgu KAH alade kavandatav seadustamine ja kooskdlastamine
ainult omavalitsustega, ei lahenda praegust teravat iihiskondlikku probleemi vaid suurendab
pingeid kohalikul tasandil veelgi!®.

13 https://kah-alad.ee/moisted/kah-ala/
14 Rohevorgustik: {ildplaneeringute analiiiis ja planeerimise juhend. Keskkonnaagentuur, 4.7.2023.
15 Ik 33, https://media.voog.com/0000/0037/1265/files/Metsamajanduse_piirangute analyys K6K 2013.pdf

16 https://www.kah-alad.ee/kah-alade-seaduse-muudatuse-eelnou-vastuolud/?
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SA Keskkonnadiguse Keskuse poolt 2013. al”7 tehtud odiguslik analiiis nditab, et 2008. a
metsaseaduse muudatuse tagajirjel jdid kaitseta just viljaspool kaitsealasid médratud endised
kaitsemetsad.

Ettepanekud olukorra muutmiseks

1.

Taastada Eesti metsaseaduses ja muus seadusandluses kaitsemetsa ja hoiumetsa mdisted
ning metsade kolm kategooriat (hoiumets, kaitsemets, tulundusmets). Taastada on vaja kuni
2008. aastani metsaseaduses kehtinud vastavad kaitsemetsa paragrahvid. Nimetatud
paragrahve on voimalik ja vajalik tdiendada Euroopa Liidu keskkonna- ja loodusdirektiivide
valguses kaasaja metsadkoloogia, looduskaitsebioloogia, metsateaduse ja keskkonnateaduse
teadmistega. Konkreetsed ettepanekud metsaseadusesse on esitatud allpool eelndu vastavas
peatiikis.

Kuni metsaseadustikus vajalike muudatuste kehtestamiseni peatada koigis endistes, kuni
1988. aastani kehtinud kaitsemetsades ja tdiendavalt maakonna planeeringuga ning
omavalitsuse iildplaneeringutega médratud kaitset vajavates metsades koik uuendusraied,
eriti lageraied.

Tegeliku olukorra tdpsustamiseks ja probleemi ulatuse ning siigavuse teada saamiseks
kliimaministeeriumi poolt tellida pdhjalik analiiiis ja kaardistamine, et kui palju on endisi
kaitsemetsi ja planeeringutega méadratud kaitsmisele kuuluvaid metsaalasid juba lagedaks
raiutud.

17 https://media.voog.com/0000/0037/1265/files/Metsamajanduse piirangute analyys K6K 2013.pdf
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1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ettevalmistajad olid osalusuurimise testprojekti raames Mdttekoja Praxis ja Eestimaa
Looduse Fondi koostods kokku kutsutud todgrupp, mille koosseisu kuuluvad: toorithma juht
poliitikalabor Tervis analiilitik Aksel Part (aksel.part@praxis.ee), metsanduse insener,
erumetsaiilem Leo Filippov (leo@neti.ee), Laura Uibopuu (laura.uibopuu@elfond.ee), kestliku
metsanduse ja looduskaitse spetsialist Vello Keppart (vello.keppart.001@mail.ee),
metsamajanduse insener ja metsanduse konsulent Ulle Kuldkepp (ylle.kuldkepp@hotmail.com),
MTU Roheline Liinemaa juhatuse liige Kitlin Tamm (tammkatlin@gmail.com), MTU
Péadstame Eesti Metsad juhatuse liige FariStamo Eller (faristamo@gmail.com).

Retsenseerijateks olid jargmised valdkondlikud eksperdid: Liis Kuresoo, Anneli Palo, Raul
Rosenvald, Indrek Tammekénd, Lembit Maamets.

Eelndu seletuskirja keeletoimetaja ...

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollinud jurist ...

1.3. Mirkused

Vorreldes varasema kaitsemetsade majandamise regulatsiooniga kui lubatud oli kitsas
lageraielank, turberaied, valikraie ja hooldusraied, on selle eelnduga loobutud uuendusraiete
(lageraie ja turberaied) lubamisest kaitsemetsades. Soovitatakse lileminekut
plisimetsakasvatusele kaitsemetsades.

Seletuskirja teksti tipsustavad ja laiendavad viited avanevad tekstis lisatud numbrilise indeksi alt
joonealuste mirkustena neile allikatele, mis késitlevad voi kinnitavad tekstis esitatud seisukohti
ja viiteid.

2.Seaduse eesmirk
Eelnou esitamise eesmirk

Keskkonnadiguse eksperdid (Booth jt 11.8.2022: 33) tegid ettepancku metsanduse arengukavale
MAK?2030: ,, Metsaseaduses “kaitsemetsa” maoiste ja kategooria taaskehtestamine, seejdrel
kaitsemetsade mddramine ja nende funktsioonide prioritiseerimine aitaks otseselt ellu rakendada
sddstva metsamajandamise mitmeid prioriteete ning viia metsamajandamine kooskolla sddstva
arengu seaduse ja pohiseadusega. Kaitsemetsade esmaseks iilesandeks oleks keskkonna
Jjdtkusuutlikkuse tagamine loodusvddrtusi voi keskkonda kaitstes ning nendelt aladelt puidu
tootmist tuleks kdsitleda metsa teisese kasutusena, mitte aktiivse puiduressursina.

Kaitsemetsa kategooria taastamine metsaseadustikus voimaldab ja mojutab:

0 Hoiu- ja kaitsemetsade majandamise eesmirkide iiheselt arusaadavust,
kitsenduste joudmist metsaregistrisse, ildplaneeringutesse ja digikaartidele.
Eesmérgiks on tditma hakata sddstva metsade majandamist toetavat Eesti
metsapoliitikat (1997), EL elurikkuse strateegiat, EL metsastrateegiat,


mailto:aksel.part@praxis.ee
mailto:leo@neti.ee
mailto:ylle.kuldkepp@hotmail.com
mailto:tammkatlin@gmail.com
mailto:faristamo@gmail.com

Keskkonnavaldkonna arengukava KEVAD!® ning sééstva metsanduse standardite
vastavaid kriteeriume!®.

Niilidisajastada ja votta kaitsemetsade majandamise aluseks kaks varem koostatud
pohjalikku juhendit: Kaitsemetsade majandamisjuhised (2001) ja Kaitsemetsade
mdiratlemise ja majandamise juhend: metsanduse ja looduskaitse praktikutele
(2004) ning Eesti FSC standard (2009).

Lopetada toostuslik lageraiepdhine metsade majandamine, mis on metsa-
Okosiisteemi toimimisele ddrmiselt kahjulik, sest olemasolev looduskapital
viheneb oluliselt, loodusmetsa kooslus koos ohustatud liikidega hidvib
lageraielangil sajanditeks20. Alternatiiviks kaitsemetsade majandamisel on
iileminek piisimetsakasvatusele?!, mille osatdhtsus peab suurenema. Valikraie saab
olla kestlik ja ka tulus??2 metsade majandamise viis, juhul kui votame arvesse koiki
metsa pakutavaid hiivesid.

Saavutada Keskkonnavaldkonna arengukavaga KEVADZ seatud eesmérke
,Vildime looduslike rohealade kadumist inimasumite ldhistelt ning soodustame
elurikaste puhkemaastike ja rohealade taastamist, loomist ja sdilimist
tiheasustusaladel, mh panustades erinevate tasandite planeeringutesse ja
oigusaktidesse.*

Kolme metsakategooria (hoiumetsad, kaitsemetsad, tulundusmetsad) taastamine metsaseaduses
ja rakendamine metsakasutuses toetab metsade kestlikku majandamist, piirkonna elurikkuse
sdilitamist elupaikade hoidmise ja rohevorgustiku toimimise kaudu, puhkemetsade tervistavat
kasutamist, loodus- ja kultuuriobjektide sidilimist. Kohalikele elanikele vdimaldavad
kaitsemetsad kohaliku t60jou taastumist, metsade mitmekiilgset kasutamist, elukeskkonna
paranemist, piisiva ilusa kodumetsa hoidmist ja haljasvoondi siilimist asulate l&hitimbruses.
Metsakategooriate pohieesmarkidest ldhtuv majandamine médrab puistutes lubatavad metsatood
ja nouded kasutatavate tehnoloogiate kvaliteedile.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

18 https://kliimaministeerium.ee/kevad

19

https:

//media.voog.com/0000/0042/0647/files/

EKO0%20metsat%C3%B6%C3%B61%C3%BChma%20kommentaarid%20RMK %20korralise%20auditiga%20seos

es 2020.pdf

20 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/4578

21 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/5601

22 Teejuht piisimetsandusse https://media.voog.com/0000/0050/7864/files/Teejuht%20p%C3%BCsimetsandusse.pdf

2 (Keskkonnavaldkonna arengukava KEVAD. Eelndu, 04.08.2023) https://
kliitmaministeerium.ee/kevad
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Metsaseaduse muudatusettepanekute sisu ja selgitused on jérgmised. Praegu kehtivas
Metsaseaduses on kirjas, et § 17. — § 22. on kehtetud [Kehtetud - RT I 2008, 56, 314 - joust.
01.01.200971%4

1. Ettepanek muuta § 3! metsa maaratlust®:

§ 31. Mets
§ 3' (1) Mets on Okosiisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast iile 5 m korgusest
taimestikust ja seal elunevast loomastikust.

2. Ettepanek sOnastada § 17! jirgmises sOnastuses:

§ 17'. Metsakategooriad ja metsa majandamise eesmirk
(1) Metsakategooriad on:

1) hoiumets;

2) kaitsemets;

3) tulundusmets.

(2) Metsa majandamise eesmirk soltuvalt metsakategooriast on:

1) hoiumetsas kaitstavate loodusobjektide hoidmine;

2) kaitsemetsas keskkonnaseisundi ning kaitstavate loodusobjektide piiranguvoondites looduse
sdilitamine ja kaitsmine;

3) tulundusmetsas on eesmirk sééstlikult ja metsade elurikkust hoidvalt majandades tulu

saamine.

3. Ettepanek sonastada § 18! jargmises sOnastuses:

§ 18'. Hoiumets

24 Selgitus: § 17-20 ja § 22 muudetud tekst tagasi kopeeritud Metsaseadusest RT I 2006, 30,232 https:/
www.riigiteataja.ee/akt/12790553/ ja kasutatud on ka Metsaseadust RT I 1998, 113, 1872 sdnastusi; teksti on
taiendatud 2008-2024 aastatel metsamaal tegelikult teostatud raiete olukorda arvestades, millega on kestlikust
metsade majandamisest kaugenetud (Lohmus, 16.11.2023).

Pracgune metsaseadus reguleerib peamiselt metsakasvatuse ja puidukasutuse valdkonda, kestlik (sddstev) metsade
majandamine on ainult kohustusena kirjas, metsa kui Okosiisteemi hiivesid hoidev osa on tdiesti puudu.
Metsakategooriate kasutamine viitab peale puidukasutuse ka teistele metsakasutuse vOimalustele, mis on isegi
tahtsam metsa kaitse sihtotstarbe tottu kui puiduressursi kasutus ning annab metsa majandamisele selgema eesmérgi,
st peamise juhtfunktsiooni. Seetdttu on metsaseaduses § 17, 18, 19, 20 ja § 22 hddavajalikud regulatsioonid metsade
mitmekiilgsuse ja kestliku kasutamise tagamiseks.

Metsaseaduses § 17-19 taastamine tdidavad metsaseaduses Euroopa Liidu elurikkuse strateegias aastani 2030,
Euroopa Liidu metsastrateegias aastani 2030 ja Keskkonnavaldkonna arengukava KEVAD ndudeid ning Eesti
metsapoliitikat (1997) ning sédfdstva metsanduse standardite kriteeriume. Kaitsemetsad ja hoiumetsad tdidavad
edukamalt kui tulundusmetsad metsa kui Okostisteemi kdikide hiivede sdilimist ja kestlikku mitmekiilgset metsa
kasutust (sh siisiniku sidumist, elurikkuse hoidu, metsa kdrvalkasutust jt metsa hiivesid).

23 FAO 2012. aasta toddokumendi FRA 2015. Terms and definitions jéargi on mets iile 0,5 ha suurune maa-ala, millel
kasvavad iile 5 m korgused puud, mille vdrade liitus on suurem kui 10% v0i mis suudavad in situ kdnealusele
kiinnisele jouda. (Metsandusteatmik lk 158)

Metsamaa mdiste sisse toomine praeguses Metsaseaduse redaktsioonis teeb moisted segasemaks. Rahvusvaheliselt
loetakse metsaks vihemalt 5 m kdrgust puistut; alla 5 m puittaimedega alad on kas noorendikud, selguseta alad voi
lagedad raiesmikud, neid alasid késitletakse metsata metsamaa aladeks metsamassiivis. Metsata metsamaa ei tdida
metsaliikidele elupaiga hiivesid tuumaladel ja liikide levimise hiivesid rohekoridorides. Ka puhkemetsade hiivesid
hakkab inimestele pakkuma puistu alles latieas ja vanemates metsades. Uut lageraielanki ei ole kestlik planeerida
metsata metsamaa korvale, sest nii tekivad ulatuslikud kiimneid (sadu) hektareid metsata metsamaa alad
tulundusmetsades kus levivad avamaastiku liigid ja metsa rohevorgustik kaotab sidususe, metsaliigid héavivad
sellises piirkonnas. Hajutatud ja viikesepindalalised kitsad (kuni puistu korguse laiuse langid) ja kuni iihe
hektarilised lageraielangid (mdiste: kitsas lageraielank) rohevorgustiku sidusust oluliselt ei kahjusta.
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Hoiumets on kaitseala loodusreservaadis, sihtkaitsevoondis asuvad puistud voi piisielupaiga
sihtkaitsevoondis asuvad puistud.

4. Ettepanek sonastada § 19! jargmises sGnastuses?:

§ 191. Kaitsemets

(1) Keskkonnaseisundi ja loodusvara kaitsmiseks médratud mets kuulub kaitsemetsa
kategooriasse.

(2) Kaitsemets on kaitsemetsa iilesandega mets, mis asub:

1) kaitseala piiranguvoondis;

2) kaitstavate loodusobjektide piiranguvéondis looduskaitseseaduse tihenduses;

3) ranna voi kalda piiranguvoondis
4) korduva iileujutusega metsa-alad;

5) allikate ddres ja survelise pdhjaveega aladel;

6) infiltratsioonialadel;

7) joogiveehaaretel, sh veehoidlad;

8) uuristus- ja tuuleohtlikel aladel, kallakumetsades, luitemetsades;

9) looaladel;

10) muinsuskaitse, looduslike piihapaikade ja parandkultuuri objektidel ning objekti {imber
50 m laias puhvertsoonis;
11) planeeringuga madratud vairtuslikel maastikel ja vaartuslikel looduskooslustel;
12) planeeringuga médratud puhkealadel, sh heades marja- ja seenemetsades;
13) planeeringuga méératud asulat vOi rajatist, sh riigimaanteede ja raudteede kaitsevoondis,
okoduktide piiranguvoondis, kaitsvas haljasvoondis;
14) rohevorgustiku toimimiseks planeeringuga méératud vajalikes kohtades ja ulatuses;
15) dhusaaste, pinnasereostuse, miira, valgusreostuse, tugeva tuule voi lumetuisu eest kaitsvates
metsades;
16) kodumetsades hajatalude iimber 200 m raadiuses;
17) linnade ning asulate haljasvoondites;
18) viikestel kuni 500 ha metsatukkadel ja metsaribadel avatud pdllumaastikul ning soosaartel,;
19) véikesaartel;

20) geenireservmetsades;

21) metsaomaniku voi -haldaja poolt kaitsemetsaks médratud mets;

22) muudel aladel, mida peab vajalikuks kohalik kogukond ja kohalik omavalitsus.

(3) Geenireservimets on mingile kindlale puuliigile iseloomulike ja majanduslikult véartuslike
puistutega metsaosa, kus inimmoju metsa geenifondile on minimaalne ning geenifond areneb
eeskidtt looduslike tingimuste mojul. Geenireservimetsa puistuid kasutatakse
kultiveerimismaterjali algmaterjalina.

(4) Kaitsemetsa staatuse kinnitab vastava valdkonna minister ldhtuvalt § 21' kehtestatud

korrale.

26 selgitus: eelmistest metsaseaduse tekstidest iile voetud sonastus, mida on tdiendatud rohevdrgustiku toimimise
nduetega. Lisatud voimalused punkt 22, mida praegu ei oska ette niha. KAH alade mdaramine RMK poolt ja nendes
raiekavade koostamine ning uuendusraiete teostamine ei ole riigimetsades puhkemetsade hiivede séilimist taganud
(viide) Paljud alad on kéttesaadavad ELME projektis nagu head marja- ja seenemetsad milleks on puhmarindega
metsakasvukohatiiiibid ja loometsad (Helm jt, 2023).
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5. Ettepanek sOnastada § 20! jairgmises sOnastuses?’:

§ 20! Kaitsemetsa majandamine
(1) Kaitsemetsa majandatakse kdesolevas seaduses ning looduskaitseseaduses ja ,,Kaitsemetsade
kaitse-eeskirjas* sdtestatu kohaselt:
1) kaitsemetsi majandatakse piisimetsana kasutades valikraiet voi parkmetsaraiet, piisielupaiga
hooldamisel ka kujundusraiet; kaitsemetsades uuendusraied ei ole lubatud.
2) kaitsemetsas kehtib kevadsuvine raierahu 15. mairtsist 31. augustini ja kogu raietegevus on
keelatud;
3) piisielupaikades voib raierahu olla erinev vastavalt kaitstava loomaliigi sigimisajale ja
pusielupaiga kaitsekorrale.
(2) Kéesoleva seaduse § 20! alusel madratud ,Kaitsemetsade kaitse-eeskirja® kinnitab
valdkonna vastutav minister médrusega lihesuguse kaitsefunktsiooniga kaitsemetsade riihmale.

6. Ettepanek sonastada § 21! kaitsemetsaks madramise kord jargmises sOnastuses.

(1) Metsa kaitsemetsaks madramise ja kaitsemetsade hulgast véljaarvamise menetluse algatab
valdkonna vastutav ministeerium metsa asukohajirgse keskkonnaameti biiroo ettepanekul.

(2) Metsa kaitsemetsaks médramise menetluse algatamiseks saavad teha argumenteeritud
ettepaneku:

1) valdkonna vastutav ministeerium;

2) keskkonnaamet;

3) kohalik omavalitsus;

4) kohalikud elanikud vo&i kohalikud kogukonnad.
(3) Kaitsemetsade hulka kuuluvad:

1) looduskaitseseaduse alusel midratud piiranguvoondid ja teised seaduse alusel
madratud kaitstavad metsad voi puistud,

2) kohaliku omavalitsuse lildplaneeringuga méairatud véartuslikud metsad voi puistud ja
kohalikele kogukondadele olulised ning véartuslikud metsad voi puistud;

27 selgitus: kaitsemetsade majandamist tipsustab Kliimaministri uus méiérus ,,Kaitsemetsade kaitse-eeskiri® ja vaja
on uuendada-tidiendada keskkonnaministeeriumi poolt varem vélja todtatud juhendeid (2001; 2004); Eesti FSC
standardi lisa 2 “Kaitsemetsade médramise juhend ja majandamise juhend”, (2009: 46-66); kaitsemetsade
majandamisel tuleb valida loodussdbralik tehnoloogia (piisimetsakasvatus, parkmetsaraie), mis voimalikult vdhe
sekkuks metsadkosiisteemi toimimisse ja puistu juhtfunktsioonide tditmisse. Seetdttu ei sobi uuendusraied ja eriti
lageraiepdhine puistute majandamine. Turberaiete, eriti aegjdrkse raie kasutamine on taunitav kui uuendatakse
puistu kahe jarguga ja tekitatakse metsamassiivi ulatuslik avatud maastik. Kiipsusdiameetri ja kaalutud keskmise
vanuse alusel raiekiipseks méidramisel on olnud trikitamisi, et puistut saaks nooremalt lagedaks raiuda.

Kevadsuvine raierahu (pesitsusrahu) minimaalne ajavahemik on ornitoloogide poolt analiiiisitud. Metsalindude
pesitsusaega on arvestatud vdahemalt 15. aprillist 15. juulini (viide), mis oleks kehtiv koikjal Eestis. Keskkonnaameti
kodulehel (viide) soovitatakse raierahu 1. aprillist 31. juulini raicloa andmisel. Ornitoloogiaiihing on pdhjendanud
kaitsealade piiranguvoondites pikemat raierahu kestust, s.o 15. maértsist 31. augustini (viide), mida tuleks rakendada
koikides (st ka véljaspool kaitsealasid) kaitsemetsades (Eesti metsalinnustiku kaitse, 1999 jt allikad). Nahkhiirte (I
kaitsekategooria liigid, Euroopa nahkhiirte populatsioonide kaitse leping FEurobats) poegimiskolooniad
moodustuvad aprilli 10pus, raie on poegimiskolooniale ohuks 1. maist 15. augustini (Nahkhiirlaste kaitse
tegevuskava).
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3) kohalike elanike ja kogukondade poolt otsustatud neile olulised ja védrtuslikud
metsad voi puistud;

4) Muudel erilistel ja ettendgemata juhtudel riigi poolt médratud metsad voi puistud.

(4) Metsa kaitsemetsade hulgast viljaarvamise menetluse algatab valdkonna vastutav
ministeerium vastavalt selle paragrahvi 16ige 5 koostatud korra alusel.

(5) Metsa kaitsemetsaks madramise ja kaitsemetsade hulgast viljaarvamise menetluse korra
kinnitab valdkonna vastutav minister oma mairusega.

(6) Metsa kaitsemetsaks midramise menetluse ettepaneku algatamise hetkest ja menetlemise
ajaks peatatakse antud metsas voi puistus koik raied, vilja arvatud metsaekspertiisi alusel
vajalikud metsakaitselised sanitaarraied.

7. Ettepanek sonastada § 22! jargmises sOnastuses:

§ 221, Tulundusmets
Hoiu- voi kaitsemetsaks maidramata mets on tulundusmets.

8. Ettepanek tunnistada kehtetuks § 23!, sest eelndu § 20! tdidab kaitsemetsa
plsimise, metsa hiived ja tema kaitsefunktsioonid?®:

9. Ettepanek tdiendada: Metsa majandamise eeskirja § 16! 2 lisada lause:
,Noorendik arvestatakse puistuks, kui eraldisel kasvavate peapuuliigi puude
keskmine korgus iiletab viit meetrit.*

Metsa majandamise eeskiri

§ 16'. Metsakultuuri uuenenuks lugemiseks ndutav puude minimaalne arv hektaril ja arvesse
voetavate puude minimaalne kdrgus

(1) Metsakultuur loetakse uuenenuks kui hektaril kasvab vdhemalt 1500 0,5 m korgust ja

korgemat harilikku mandi vGi vdhemalt 1000 0,5 m kdorgust ja korgemat harilikku kuuske voi
vidhemalt 1500 0,5 m kdrgust ja kdrgemat harilikku tamme vdi vihemalt 1500 1,0 m kdrgust ja
korgemat muud metsa uuenenuks lugemisel arvesse voetavat puuliiki.
Noorendik arvestatakse puistuks, kui eraldisel kasvavate peapuuliigi puude keskmine kdrgus
iiletab viit meetrit.

28 selgitus: ,,Planeeringuga asula vdi elamu kaitseks dhusaaste, miira, tugeva tuule voi lumetuisu eest vdi tuleohu
vihendamiseks voi metsatulekahju leviku tokestamiseks méédratud metsa majandamisel vdib kohaliku omavalitsuse
iiksus kokkuleppel maaomanikuga planeeringuga seada piiranguid uuendusraie tegemisel raieliigile ning lageraie
tegemisel langi suurusele ja raievanusele.*

Kui on kaitsemetsad méératud, siis § 23' polekski vaja. KOV ja volikogu enamasti ei oma metsakasvatuslikku,
metsa sddstva kasutuse ja looduskaitse kvalifikatsiooniga spetsialiste, seetdttu otsused on sageli uuendusraiete poolt
ja ei arvestata kestliku metsanduse noudeid. KOV ei oma ka nn metskonda ega metsainseneri. KOV
iildplaneeringutesse enamasti vajalikke metsa kasutuse kitsendusi sisse ei kirjutata (kardetakse, et saamata jaévat
metsa tulu tulevat kompenseerida) — seetdttu on pérast kaitsemetsade kaotamist kujunenud nn ,,metsasoda“ kus
vastanduvad kohalik elanikkond ja RMK oma lageraiepShise KAH alade ja puhkemetsade uuendamise sooviga.
Kohaliku omavalitsuse volikogu on teadmatuses ja teevad ckslikke otsuseid, mis ei tule metsa kasulikele
funktsioonide piisimisele kasuks (viide)

29 Selgitus: eeskirjas puude minimaalne kdrgus 0,5 m voi 1 m viitab metsakultuuri dnnestumisele, mitte metsa
korgusele. Madalama puittaimestiku lugemine metsaks ldheb vastuollu metsa rahvusvahelisele médratlusele ja
rahvas ei saa aru, miks vOsakOrgusega metsata ala loetakse metsaga uuenenuks. Metsakultuuri saab lugeda
kultuurpuistuks, kui eraldisel kasvavate peapuuliigi puude keskmine korgus iiletab 5 meetrit ja ta vastab latimetsa
kriteeriumitele.
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10.Ettepanek tdiendada Metsaseadus § 28 10ige 4 punktiga 7 jargmises
sOnastuses?®’:

§ 28. Raied
/...
7) parkmetsaraie?! puhkealadel ja véartuslikel maastikel.

11. Tdiendada Metsaseaduse § 29 10ige 1 jargneva lausega: Lageraied on lubatud
viikeste ja hajutatud lankidena tulundusmetsadesse.

§ 29. Lageraie

(1) Lageraied on lubatud véikeste kuni 2 ha ja hajutatud mitteliituvate lankidena
tulundusmetsadesse. Lageraie korral raiutakse raielangilt iihe aasta jooksul raie algusest
arvates koik puud, vilja arvatud: /.../

12.Ettepanek tunnistada kehtetuks § 29 15ige 4 ja 15ige 4',3% Ettepanek muuta
Metsaseadus § 29 10ige 9 lisades jargmise sOnastuse ,,puistu korgusega
viahemalt 5 m*.3 34 35

30 selgitus: kaitsemetsi ja puhkemetsi on varem majandatud peamiselt hooldusraietega ja kujundusraietega. Eino
Laasi kirjelduse alusel kdrgkooli dpikutes (2011, 2019) tuleks lisada raiete nimestikku parkmetsaraie, mis arvestab
puistute juhtfunktsiooni toimimist, metsamaastiku ilu ja elurikkuse sdilitamist, paljude metsahiivede kestlikku
kasutust (Puhkemets, 2023). KAH alade uuendusraied riigimetsades on hivitanud puhkemetsa puistusid (viide), sest
puhkemetsade lageraiepdhine uuendamise tehnoloogia ei ole virgestusmetsades dige metsade majandamise viis.
Puhkemetsad, mis olid varem Kkaitsemetsad, muutusid Metsaseaduse alusel tulundusmetsadeks, kus koik
uuendusraieviisid on Metsaseaduse jérgi lubatud. Rahvas nduab, et puhkemetsi ei majandataks lageraiepdhiselt vaid
plisimetsakasvatuse podhimdtteid jargides. (viide, viide)

31 parkmetsaraie on parkmetsades, puhkemetsades ja vairtuslikel maastikel kasvavates puistutes tehtav
kombinatsioon hooldus- ja valikraie meetodist vastavalt maastikulise metsakasvatuse eesmairkidele, st ithendades
kestlikku piisimetsakasvatust rekreatiivsete vajaduste ja esteetiliste vdértustega. Liikumisrajad tehakse kédidavaks ja
ohutuks, huvitavatesse suundadesse ja objektidele avatakse vaateid, vdirtuslikumatele liikidele antakse suurem
osatdhtsus, muutes nii puistu koosseisu liigirikkamaks, suurematele ja vanematele puudele antakse rohkem
kasvuruumi.

32 selgitus: sest nende vdimalustega trikitatakse, et puistut saaks nooremalt lageraiuda ja see ei ole kestlik metsa

majandamine.

33 selgitus: Enne 2009. a oli 1g 9 jérgmise tekstiga: ,,(9) Enne raiesmiku uuenemist ja minimaalse liitumisaja
moodumist ei tohi uut lageraiet teha raiesmikule 1dhemal kui 100 meetrit, vélja arvatud juhul, kui vana raiesmiku ja
uue lageraielangi laius vOi kogupindala ei iileta kéesoleva paragrahvi 16ikes 11 sidtestatud lageraielangi
maksimaalset laiust voi pindala suurust voi lageraielangid asuvad eri omanike kinnistutel. Saja meetri ndue voiks
ka seadusesse sisse kirjutada. Uuenenud puistuks saab médrata noorendikku kui see on vdhemalt 5 m korge, sest alla
5 m korgusega puittaimedega ala ei loeta rahvusvaheliselt metsaks. Vajalik noue, et ei tekiks ulatuslikke lagedaid
alasid metsas.

34 Kaitsemetsadeks médratuna on vajalikud kitsendused ja soovitused juba midratud. Miks V ja Va boniteedi
puistuid (SS, MD, RB) iildse on vaja raiuda, ei ole ju majanduslikult tulus, samas kdrge 6koloogilise téhtsusega.
Lodu on haruldane laialehine mets (lodu-sanglepikud). Kddusoometsades LR lubamine vallandab tohutu kiire turba
lagunemise, piisimetsana majandatuna on turba lagunemine tunduvalt aeglasem.

35 selgitus: ka tulundusmetsade majandamine peab olema loodussdbralik ja tditma kestliku metsamajanduse
standardeid.
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§ 29 16ige (9) Enne raiesmiku uuenemist puistu keskmise korgusega vihemalt 5 m ei tohi teha
uut lageraiet raiesmikuga piirneval metsaeraldisel.

13.Ettepanek sonastada § 34! jargmises sOnastuses:

§ 34!. Metsa kasutamise viisid
(1) Metsa kasutamise peamised viisid on:
1) kaitstavate loodusobjektide ja rohevdrgustiku hoidmine: looduse kaitse, metsahiivede kaitse;

2) maastiku, mulla voi vee siilitamine ja kaitsmine: keskkonnakaitse, metsahiivede, sh
loodusvarade kaitse;

3) inimese kaitsmine tootmis- ja transpordiobjektidelt leviva saaste, miira ja valgusreostuse
ning ilmastiku nihtuste kahjuliku moju eest, nn sanitaarkaitse;

4) inimesele puhkamise, tervise parandamise ja sportimise vdimaluste loomine, nn
rekreatsioon;

5) puude seemnete, metsamarjade, seente, ravim- ning dekoratiivtaimede ja nende osade,
sambla, samblike, pédhklite, okste, dekoratiivpuude, kasemahla varumine, mesipuude
paigutamine ja loomade karjatamine, nn metsa korvalkasutus;

6) teadus- ja Oppetdo;
7) puidu saamine;

8) jahindus;

9) riigikaitse.

14.Ettepanek muuta Metsaseaduse § 40 10ige 10 konkreetsete acgadega kui seda
pole Looduskaitseseaduses tehtud?.

§ 40 (10) Loomastiku kaitseks nende sigimisperioodil kehtib kevadsuvine raierahu
tulundusmetsades 15. aprillist 15. juulini; kaitsealadel ja kaitsemetsades 15. maértsist 31.
augustini.

15.Ettepanek muuta § 42 1g 3 alljargnevalt®’:

§ 42 (3) Planeeringuga linna ja asula kui asustusiiksuse haljasvoondiks madratud alal
kasvavat metsa ei tohi raiuda kohaliku omavalitsuse ndusolekuta. Haljasvoondi puistud on
kaitsemetsad vOi hoiumetsad. Raied kooskdlastatakse kohaliku omavalitsusega enne metsateatise
esitamist.

16.Ettepanek Metsaseadus § 67 10ige 2 punkt 2 tdiendada puistu miinimumkorguse
madraga alljargnevalt®®:

36 selgitus: kas Metsaseaduses § 40 Ig 10 ja/vdi Looduskaitseseaduses § 55 1dige 6 ja (6!) peaks olema konkreetne
ajaline loomastiku kaitse noue. Pealegi on iildse kevad-suvised raied halvad nii metsale (elurikkusele koikides
elustiku rithmades, soodustab muldade degradeerumist ja toitainete leostumist, haiguste ja kahjustajate levikut,
tekitab veekogude eutrofeerumist toitainetega leostumisel suviste raietega) kui ka vdhendab varutud iimarpuidu
kvaliteeti. Vajalik séte linnu- ja loodusdirektiivi ning nahkhiirte kaitse leppe taitmiseks.

37 selgitus: rohealade haljasvodndiks miiratud aladel uuendusraietega majandades ei tiida kodiki kodumetsadele
pandud iilesandeid ehk funktsioone aastakiimneid; samas kas KOV on vaja kindlasti kooskdlastada kui on méératud
kaitsemetsaks vdi hoiumetsaks, mille méddravad uue metsaseaduse paragrahvid § 18' ja § 191,

38 selgitus: tdidab sddstva metsanduse nduet, et lageraielangid oleksid véikesed ja metsas hajutatult, et rohevorgustik
toimiks.
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§ 67 lg 2 p 2) ei peeta kinni uuendusraielangi pindala suurusest, alustatakse uut uuendusraiet
enne vahetult korval asuva uuendusraielangi uuenemist kui puistu keskmine kdrgus on alla 5 m,
hiilraiel raiutakse lubatust rohkem voi suuremaid hédile voi veerraiel raiutakse lagedaks laiem
metsaala kui puistu keskmine kdrgus;

17 Ettepanek lisada uus kliimaministri maéaérus ,, Kaitsemetsade majandamise
eeskiri “ jargmise sOnastusega:*’

18.Ettepanek tdiendada kliimaministri méarust “Metsa korraldamise juhend”

Tuleb tdiendada mdédrust seoses hoiu- ja kaitsemetsade ning metsa kasutusviiside
kasutuselevotuga; korgete loodusvairtuste inventeerimisega ja ohustatud liikide kaardistamisel.
Ohustatud liikide seiret nduavad sddstva metsanduse standardid.

Kliimaministri madaruses “Metsa korraldamise juhend” tuleb avada uuesti lisa 5!
“Metsakategooriad ja hoiu- voi kaitsemetsaks mddramise pohjused” ja lisa 8 “Korge
loodusvddrtuse tunnused”; lisa 17! “Metsa majandamise votete klassifikaatorid” tuleb tiiendada
metsa kasutamise viisidega.

19.Ettepanek muuta Looduskaitseseaduse vastavad paragrahvid metsa kasutuse
osas vastavaks Metsaseaduse eelndu muudatustele

Kohendamist ja muutmist vajavad Looduskaitseseaduse jargmised kohad:

e § 31 1dige 2 punkt 54 ja 15ige 441;

o § 32 1dige 4%

e § 32 Idige 41 muuta kehtetuks, sest uuendusraied rikuvad alati Natura-alal kaitstava
metsaelupaiga struktuuri ja funktsioone ning ldheb vastuollu § 32 1dige 3 kehtestatud
nduetega®;

o §371g24,

39 Algtekst: Kaitsemetsade majandamise eeskiri ja metsa majandamisel saamata jécdnud tulu ning tdiendavalt
tehtud kulutuste hiivitamise kord. RTL 2007, 23, 402. URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/12803658

40 kaitse-eeskirjaga saab lubada piiranguvondis uuendusraiet

41 piiranguvoondi raietele saab teha kaitse-eeskirjaga mitmeid kitsendusi: langi suurus, kuju, raie
aeg jm.

42 Hoiuala valitseja vdib kohustada: 1) tegema kavandatavat metsaraiet kindlaks maaratud ajal; 2)
kasutama kavandatava raie korral kindlaks maaratud tehnoloogiat

4 rahvaalgatus “Avalik poordumine kaitsealade kaitseks” ja dokumentaalfilm “Vara kiips”

44 ranna ja kalda piiranguvééndi puistutele midratud raie kitsendused
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Eelnou viljatootamisel aluseks voetud allikad

® Booth, M. S, Kun, Z., Blackshaw-Crosby, E., Vaarmari, K., Jiddmaa, T., Kuresoo, L.
Eksperthinnang ,,Metsanduse arengukava 2030 eelndu vastavus sddstva arengu
diguslikele kohustustele. 11.8.2022.4°

® Eesti FSC standard. Tartu - Tallinn - Ojadérse - Sagadi - Palupdhja, 2009.

e Helm, A., Kull, A., Kiisel, M., Poltimie, H., Rosenvald, R., Veromann, E., Reitalu, T.,
Kmoch, A., Virro, H., Mdisja, K., Nurm, H-I., Prangel, E., Vain, K, Sepp, K., Lohmus,
A., Linder, M., Otsus, M., Uuemaa, E. (2023). Eesti maismaadkosiisteemide hiivede
(6kostisteemiteenuste) majandusliku véartuse iileriigiline hindamine ja kaardistamine.
Tehniline 10pparuanne. Riigihange "Maismaadkosiisteemiteenuste ileriigiline rahaline
hindamine, sh metoodika véljatodtamine” (viitenumber 235366, Keskkonnaagentuur).
Tartu Ulikool. Eesti Maaiilikool.*®

® KAH-alade seaduse muudatuse eelndu vastuolud ja lahendused. Analiitis: L. Keerberg,
kogemuslood: F. Eller. Portaal: KAH.#7 (14.11.2023)

KAH portaal #

e Kaitsemetsade maédratlemise ja majandamise juhend: metsanduse ja looduskaitse
praktikutele. Koostajad: Triin Amos, Lembit Maamets, Ulo Mander, Anneli Palo, Peep
Pontson, Kristjan Tdnisson, Kaili Viilma, Jiirgen O6vel, Toimetaja: Ivar Etverk, Aino
Kalda, Asko Lohmus. Triip Grupp, Tartu, 2004. (Eesti Keskkonnaministeerium, 2001).
53 1k + 35 Ik lisasid.*

® Keppart, V. Keskkonnakaitse. Looduskaitse. Tln, 2006.

® Kuidas elad Eesti mets? Riigikogu istung 16.11.2023.°

® Kuuba, R. (toim). Kaitsemetsade majandamisjuhised. Projekti ,,Eesti metsakaitsealade
vorgustik® kaitsemetsad majandamisjuhiste toogrupp. Triip Grupp, Tartu, 2001 (Eesti
Keskkonnaministeerium, 2001). 38 1k + 10 1k lisasid.

® [dhmus, Asko. ,,Kuidas elab Eesti mets®. Ettekanne Riigikogus 16.11.2023 kell 10.53.
Stenogramm®!

® [ohmus, Asko. Lageraiepdhise metsamajanduse moju ohustatud elustikule ja selle
leevendamise votted. — Eesti metsanduse arengukava aastani 2030: alusuuringu aruanne.
Tartu, 2018: 236-251.>2

® Maamets, L.; Kuuba, R.; Lohmus, A.; Uuemaa, E.; Rosenvald, R. (2023). Eesti metsade
alternatiivne hindamine. Tallinn: Postimehe Kirjastus OU.

4 https://media.voog.com/0000/0037/1265/files/
Eksperthinnang%20MAK2030%20eeln%C3%B5u%?20vastavus%20s%C3%A4%C3%A4stva%20arengu%20o0igusl
ikele%20kohustustele%20(august%202022).pdf

46 https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-filesss ELME2 LOPPARUANNE fin 151123.pdf
47 https://www.kah-alad.ee/kah-alade-seaduse-muudatuse-eelnou-vastuolud/?
“hitps://kah-alad.ee/moisted/kah-ala/

49 https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar: 13769

>0 https://www.youtube.com/watch?v=B4yL7nB5Zpc&ab_channel=Riigikogu
Slhttps://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202311161000

32 hitps://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/4578
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e Metsamajandamise piirangud. Oiguslik analiiiis Metsaseaduses sitestatud piirangutest
aastatel 1998-2013. SA Keskkonnadiguse Keskus, 2013.33

o Nouded EL geenireservmetsade hoidmiseks vaata portaalidest.3+33

e Puhkemets. Looduskalender (13 artiklit 13.1.2023...7.4.2023).56

o Teejuht piisimetsandusse. Koostajad: Liina Remm, Liis Kuresoo, Mihkel Riinkla;
konsultandid: Anneli Palo, Asko Lohmus, Raul Rosenvald. Tartu, 2020.

e Ord, A. Kaitsemetsad ja nende majandamine Eestis. Tartu, 2000.

Oigusaktid

o Metsaseadus. RT 12006, 30, 232.57
e Metsaseadus. RT 11998, 113, 1872.58

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu teksti paremaks moistmiseks on olulisemad metsanduslikud mdisted esitatud.
Mobistete vOi terminite valik on tehtud teemasse puutuvatest teaduslikest toddest ja
erialakirjandusest.

Valdavalt on kasutatud metsanduslike moisteid, mida on varem riigisisestes Oigusaktides
kasutatud.

Kasutusele on voetud uusi mdisteid, mida ei ole varem riigisisestes digusaktides kasutatud:
parkmetsaraie, piisimets, piisimetsamajandamine, haljasvéond, kodumets.

Elurikkus, bioloogiline mitmekesisus Mistahes péritoluga erinevate elusorganismide liikide
rohkus maismaa- ja veedkosiisteemides ja neid hdlmavates Okoloogilistes kooslustes; see
sisaldab ka liigisisest, liikidevahelist ja 6kosiisteemidevahelist mitmekesisust.

Haljasvoond, ka roheline voond, rohevoond Asulaid ja toostusettevotteid voona timbritsev
looduslike ja poollooduslike metsade, parkmetsade, parkide jm korge taimkattega kogum, mis
talitleb kultuurmaistus kompensatsioonialana ning mida saab kasutada rekreatsiooniks.>

Hoiuala Hoiuala on MNatura-liikide elupaikade ja kasvukohtade kaitseks maédratud alad
véljaspool kaitsealasid. Natura-alad on linnualad ja loodusalad, mis asuvad kaitsealadel kui ka
viljaspool kaitsealasid. Natura 2000 alad on iile-euroopaline kaitsealade vorgustik ohustatud voi
haruldaste taimede ja loomade ning nende elupaikade kaitseks.

Hoiumets Range kaitse alla vOoetud nn mittemajandatavad metsad. Viljavote aastaraamatu
tekstist (Hoiumetsaks arvestati SMI inventeerimisel 2021. a: loodusreservaadid, * looduslikud
Sihtkaitsevéondid, * hooldatavad sihtkaitsevoondid, < piisielupaiga sihtkaitsevoondid, < 1

>3 https://media.voog.com/0000/0037/1265/files/Metsamajanduse piirangute analyys K6K 2013.pdf
54 http://portal.eufgis.org/data/

>3 https://www.euforgen.org/

36 https://www.looduskalender.ee/n/taxonomy/term/93?page=0
37 https://www.riigiteataja.ee/akt/12790553
58 https://www.riigiteataja.ce/akt/33469

39 hitp://eestiloodus.horisont.ee/artikkel4014_3985.html
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kategooria kaitstavate loomade, seente ja taimede elupaigad, * lepinguga vddriselupaigad
eraomanike maadel, * vidriselupaigad riigimetsas, * NATURA metsaelupaigad RMK hallataval
maal (piiranguvoondites, piisielupaiga piiranguvoondites ja hoiualadel), * projekteeritavad
reservaadid, * projekteeritavad piisielupaiga sihtkaitsevoondid,  projekteeritavad looduslikud
sihtkaitsevéondid, * projekteeritavad hooldatavad sihtkaitsevoondid.)

Kaitseala Kaitseala tiilipideks on rahvuspargid, looduskaitsealad ja maastikukaitsealad.

Kaitsemets Mets, mille pdhifunktsioon on kahjulike tegurite moju véltimine voi leevendamine.
K-1 eristatakse kahjustava teguri (tuult, miira, mullaerosiooni, tokestavad metsad) voi kaitstava
objekti alusel (pdllu-, tee- ja veekogude &dérsed, asula ja kuurordi iimbruse metsad). K-de
majandamises peetakse esmatdhtsaks kaitsefunktsiooni siilitamist ja parandamist.
(Okoloogialeksikon)

Kaitsemetsad Metsaosad, mida piiiitakse sdilitada, pidades silmas selle parandavat voi kaitsvat
mdju ilmastikunéhtuste, dhusaaste, metsapdlengu ja miira vastu, kaitseks mullale ja veele, eriti
asulate ning aia- ja pollukultuuridele looduskahjustuste vihendamiseks.

Kaitsemetsadeks on arvatud SMI inventeerimisel: hoiualad, erinevad piiranguvoondid,
Natura 2000 loodusalad ja linnualad. (Metsandusteatmik)

Viljavote aastaraamatu tekstist: a) (Kaitsemetsaks arvestati SMI inventeerimisel 2021. a: *
kohaliku objekti piiranguvoondid, < kaitsealade piiranguvéondid, < piisielupaiga
piiranguvoondid, « iiksikobjektide kaitsetsoonid, * hoiualad, * projekteeritavad piisielupaiga
piiranguvoondid, <+ projekteeritavad iiksikobjektide kaitsetsoonid, <+ projekteeritavad
hoiualad, * projekteeritavad piiranguvoondid, « Il kategooria kaitstavate loomade elupaigad,
» Il kategooria kaitstavate seente kasvukohad, < Il kategooria kaitstavate taimede
kasvukohad, * ranna ja kalda piiranguvéondid, * korduv iileujutusalad.)

b) (Kaitsemetsaks arvestati SMI inventeerimisel 2005. a: kaitsealade piiranguvéondid,
kaitstavaid alasid, mille kohta kaitse-eeskirjad on alles koostamisel, metsakaitsealade
vorgustiku (EMKAV) piirangutega alasid, Natura 2000 vorgustiku loodus- ja
linnuhoiualasid, I kategooria kaitstavate liikide elupaiku voi kasvualasid, veekaitsemetsi,
infiltratsiooniala metsi, loometsi.

Kaitstavad loodusobjektid Looduskaitseseaduse § 4 16ige 1 jirgi on kaitstavad loodusobjektid:
kaitsealad, hoiualad, piisielupaigad, kaitsealused liigid, kaitstavad looduse iiksikobjektid,
kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstav loodusobjektid.

Kaitstavad metsad on hoiumetsad ja kaitsemetsad. Majandatavad metsad on tulundusmetsad ja
kaitsemetsad.

Kestlik metsandus vt sddstlik metsandus. Oigusaktides sddstlik metsandus.

Kitsas lank, kitsas lageraielank Raielank, mille laius on kuni puistu kdrguse laiune. Kuni 30 m
laiune raielank.

Kodumets, kogukonnamets, puhkemets Kodumetsad on asulalihedased metsad, rannametsad,
puhke- ja virgestusmetsad, asulate kaitsefunktsioonidega metsad, matkarajad ja mitmed muud
olulised puutumusega metsaalad, mille suhtes on kujunenud kindlad ja selged kultuurilised ja
sotsiaalsed sidemed. (KAH-alad portaal) Kodumetsad kuulusid kaitsemetsa kategooriasse
(varem ka I grupi metsad). Kodumetsi on RMK hakanud nimetama kdrgendatud avaliku huviga
aladeks (KAH-alad).

Kujundusraie Raieliik, mille eesmirgiks on koosluste kujundamine vastavalt looduskaitselisele
eesmadrgile. Kujundusraie ei kuulu majandustegevuste alla, sest selle eesmirk ei ole mitte kunagi
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majanduslik. Kujundusraie alla kuuluvad mistahes raietodd, mille eesmirgiks on parandada
loodusviirtuste seisundit voi tagada nende sdilimine. Nii voib kujundusraie olla iiksikute puude
raie, puistu harvendamine voi rithmiti raiumine ehk hédilude tekitamine, kogu puistu raie ehk
lagealade tekitamine.

Looduse kaitse¢?

§ 1. Looduse kaitse olemus.
Looduse kaitse on loodusele ja tema elementidele inimtegevusest tuleneva kahjuliku moju
viltimine, looduse tasakaalu sdilitamine ja looduse sdéstliku kasutamise korraldamine.
§ 2. Looduse kaitse eesmérgid.

Looduse kaitse eesmérgid on:

1) inimesele elukdlbliku looduskeskkonna tagamine;

2) eluslooduse liigirikkuse ja genofondi sdilitamine;

3) dkosiisteemide ja maastike mitmekesisuse séilitamine;

4) maavarade sdilitamine vdimalikult pikaks ajaks;

5) haruldaste ja kaitstavate loodusobjektide séilitamine;

6) loodusega seotud kultuuripirandi séilitamine.

Loodushoiu ja looduskaitse moistete erinevused (Keppart, 20006)

Looduskaitse Loodushoid
Eesmirk Kodaniku seaduskuulekas suhe  Inimese vaimne ja eetiline suhe
loodusega. loodusega.
Teostaja Eelkdige ametnikud, Iga inimene, sh ametnikud.
loodushuvilised.
Meetmed Riiklikud digusaktid: head tavad, tdhtpdevad, siimbolid;

seadused, direktiivid, maédrused,
eeskirjad, normid.

loodusharidus ja koolitus; telesaated,
raadio, ajakirjandus; selgitamine,
juhendamine; kultuur: filmid,
raamatud, kunst, muusika, teater jm
looming, mis toetab loodushoidu

Jarelevalve voOi
sudametunnistus

Keskkonnainspektsioon jt ametid
ning kohus.

Igatihe siidametunnistus ja ithiskondlik
hukkamadist.

Definitsioon

Riiklikud ja thiskondlikud
meetmed, mis peavad tagama
looduse erinevate elementide

Inimese loodushoidlik tegevus ja
looduse kaitsmine inimtegevuse
kahjulike mdjude eest.

sdilimise ja toimimise.

Looduskapital Looduslike ressursside olemusest ja paiknemisest tulenevad edu- ja tegevus-
eeldused erinevateks toiminguteks, millel on majanduslik tdhendus ja mille kaudu ka neile
ressurssidele on omistatav kapitali kui tegevus-eelduse tdhendus. L-ks saab pidada nii
taastumatuid loodusvarasid kui ka Okosilisteemi omadusi ning funktsioone (nt stabiliseerida

60 Eesti NSV seadus "Eesti looduse kaitse kohta"—Riigi Teataja
19


https://www.riigiteataja.ee/akt/22205

inimtekkelisi muutusi, selle kaudu mojutada ka majandustegevust) (Sddstva arengu sonaseletusi)
61

Looduslik piihapaik Rahvusvahelise Looduskaitseliidu (IUCN) méiratluse kohaselt maa- voi
veeala, millel on rahvastele ja kogukondadele eriline vaimne tdhendus®2. Eesti
Kultuuriministeeriumi maééiratluse kohaselt on looduslikud piihapaigad loodusliku vélisilmega
paigad ja maastikud, millega seostub ohverdamisele, ravimisele, palvetamisele vm religioossele
tegevusele viitavaid folkloorseid, arheoloogilisi, ajaloolisi, etnoloogilisi vm andmeid. Need
voivad olla iiksikud puud, puuderiihmad ja metsad, allikad, joed, ojad vm veekogud, erinevad
maastikuvormid nagu kiinkad, orud, pangad, kivid, mitmesugused ohvripaigad jm. Looduslike
piihapaikade hulka on arvatud ka ristipuud, millega seostub ajalooline matusekombestik. Paljud
looduslikud piihapaigad on kasutusel ka ténapdeval. Seal ravitakse, ohverdatakse, palvetatakse,
malestatakse lahkunuid ning jargitakse muid tavasid. Piihapaik on pdlvkondade sideme ning
jérjepidevuse, samuti looduse ja vaimse parandi hoidmise koht.®3

Loodusmets Looduslikult kujunenud vana mets, kus inimtegevust ja selle jilgi on nidha vihe
ning inimtegevuse moju pole oluliselt muutnud metsa looduslikku seisundit. Kui jitta
loodusmets vabale arengule, voiks teda iihe puupdlve moodudes lugeda pdlismetsaks.

Maakasutuse juhtotstarve Uldplaneeringuga méiratav maa-ala kasutamise valdav otstarve, mis
annab kogu médratud piirkonnale edaspidise maakasutuse pohisuunad. (Planeerimisseadus)

Metsade majandamine ehk metsamajandus on metsanduse haru, mis hdlmab metsa
kasvatamise, metsa kaitsmise haiguste ja kahjustuste eest, metsahoiu ja metsas loodusvaartuste
hoidmise, metsarekreatsiooni, metsamelioratsiooni ja -teede ehitamise ning puidu- ja teiste
metsavarude arvelevotu ja kasutusmahu arvutamise metsa kasutamiseks ning metsavarude ja
-hiivede kasutuse, et kokkuvottes saada lihi- ja pikaaegset majanduslikku tulu ja heaolu.
(Metsandusteatmik)

Metsa hiived; looduse hiived; oOkosiisteemihiived Hiivesid, mida Okosiisteemid pakuvad
inimestele, on hakatud nimetama Okosilisteemiteenusteks (ecosystem services), aga ka looduse
hiivedeks (natural goods), looduskapitaliks (natural capital). Kuna inimese heaolu ei sdltu ainult
materiaalsest, vaid ka tervisest ja puhtast elukeskkonnast, headest sotsiaalsetest suhetest,
turvatundest, samuti vabadusest iseseisvalt valikuid teha ja tegutseda, jagunevad
Okosiisteemihiived vdga mitmeteks osadeks, mis toetavad inimkonna heaolu. Paljusid neist
hiivedest, kasutatakse selliselt, nagu oleksid nende varud piiramatud ning neid koheldakse tasuta
kaupadena, mille toelist védrtust ei hinnata tadielikult.t*

Metsata metsamaa Metsata metsamaa on metsa kasvatamiseks kasutatav kuid lage ala, kus
puud puuduvad, neid on metsaks arvamiseks liiga vihe voi on need véga viikesed, st puude voi
taimkatte keskmine korgus on alla 5 m. Metsata metsamaa hulka kuuluvad jargmised metsa
arenguklassid: lage ala, selguseta ala ja noorendik. Metsaga kaetuks saab lugeda latimetsa east
alates: latimets, keskealine mets, valmiv mets ja kiips mets. Varem loeti metsata metsamaaks

61 Vt lisaks (Helm jt 2023: 11-14)

62 Rahvusvahelise Looduskaitseliidu (IUCN) suunised ,,Looduslikud piihapaigad. Juhend kaitsealade valitsejatele®:
http://www.maavald.ee/failid/I[UCN_SNS_Estonia.pdf

63 Kultuuriministeerium. Eesti looduslikud piihapaigad. Uurimine ja hoidmine. Valdkondlik arengukava 2015-2020.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/content-editors/ ALPAK/alpak arengukava 2015-2020.pdf

o4 Pohjalik selgitus Elme 2 aruandes (Helm jt 2023)
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ritkklikus metsafondis (maakasutuse sihtotstarve - metsamaa) riigimetsa majandamisiiksuse -
metskonna - maa-alal asunud heinamaad, pdllud, taimlad, karjdarid jm lagedad kolvikud.

Metsapark on tagasihoidliku heakorrastuse ja kujundusega asulasisene voi -lihedane
metsailmeline park (puuvdrade liitus harilikult >50%), kus on rajatud jalutus- ja/vdi sporditeede
vork, on vdhemalt hddavajalik pargiinventar ning vahendid sportimiseks ja lastele miangimiseks
ning toimub regulaarne, kuid moddukas hooldus. Metsapargid on asulates, eriti linnades
oluliseks rekreatsioonikeskkonnaks ja ka biomitmekesisuse séilitamise kohaks. (Laas 2019)

Parkmets, erilise keskkonnakaitselise, esteetilise ja rekreatiivse védrtusega metsaosa linna, muu
asula voi toostusettevotte haljasvoondis. P. parandab mikrokliimat, puhastab Shku kahjulikest
toostusgaasidest ja tolmust ning sobib puhkekohaks.

Parkmets on harvendatud puurinde ja alusmetsaga (teostatud hooldus- ja kujundusraiet),
hooldatavate litkumisradade ja puhkekohtadega metsa-ala, harilikult asula piiril véi vahetus
laheduses voi endise mdisakeskuse (mdisapargi) ldhedal, mille peamisteks funktsioonideks on
mitmekiilgne rekreatsioon, esteetiliselt mojuvate metsapiltide pakkumine, asula (mdisakeskuse)
keskkonnakaitse ja metsa elurikkuse séilitamine. (Laas 2019)

Parkmetsaraie Parkmetsades, puhkemetsades ja véddrtuslikel maastikel kasvavates puistutes
tehtav kombinatsioon hooldus- ja valikraie meetodist vastavalt maastikulise metsakasvatuse
eesmadrkidele, st iihendades kestlikku piisimetsakasvatust rekreatiivsete vajaduste ja esteetiliste
vadrtustega. Liikumisrajad tehakse kédidavaks ja ohutuks, huvitavatesse suundadesse ja
objektidele avatakse vaateid, vddrtuslikumatele liikidele antakse suurem osatdhtsus, muutes nii
puistu koosseisu liigirikkamaks, suurematele ja vanematele puudele antakse rohkem kasvuruumi.

Piithapaik vt looduslik piihapaik.

Piisimets Metsamaa, mis on pidevalt kaetud seal kujunenud korgmetsaga. Valikraietega
majandatud puistu on erivanuseline ja vdga mosaiikne, enamasti segamets. Puistu sarnaneb
struktuurilt loodusmetsale, tagatakse metsakoosluse stabiilsus.

Piisimetsakasvatus Valikraietega modddukalt majandatavad metsad kus kasvatatakse
kasvukohale omaseid koiki puuliike, hoitakse jirjepidevalt kdrgmetsa ja sdilitatakse séilikpuid.
P-e pohimote seisneb pidevalt puistus looduslikult vidlja langevate puude ennetavas
eemaldamises, hiilude tekitamises ja loodusliku puude jirelkasvu soodustamises. Puidu raie
toimub juurdekasvumahu piires.

Raiering Aeg uuendusraiest jirgmise uuendusraieni. Uhe metsapdlve kestus; puistu kasvuaeg.
(Metsaomaniku késiraamat)

Rekreatsioon, virgestus Inimese t06vdime ja tervise taastamine looduses aktiivse puhkamise
teel.

Roheala (haljasala) loodusliku vdi inimtekkelise péritoluga taimkattega ala tiheasulas, sh
linnametsad, pargid, haljakud (vdiksemad haljasalad, nt tdnavadirsed haljasribad, haljastatud
ristmikualad), aiad, kalmistud, ettevotete, liiklussoonte ja taristuobjektide timber paiknevad
puhvervoondid, jddtmaad jt taimkattega alad; vastand paljastu vdi eriolukorras
ka paljak (haljastuseta viljak). Roheala komponendid on puud, pddsad, rohttaimed, vett
labilaskvad pinnad, mérgalad, veekogud, muld. Omavahel {ihendatud r-d moodustavad
rohevdrgustiku. (Sddstva arengu sonaseletusi)

Rohekoridor Tuumalade siduselemendid, mis tagavad tuumalade sidususe liikide levikul ja
territoriaalse terviklikkuse.
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Rohevorgustik FEri tlilipi Okosiisteemide ja maastike sdilimist tagav ning asustuse ja
majandustegevuse mojusid tasakaalustav looduslikest ja poollooduslikest kooslustest koosnev
siisteem, mis koosneb tuumalast, tugialadest ja tugialasid iihendavatest rohekoridoridest.
(Planeerimisseadus)

Sidstev (kestlik) metsandus Metsa majandamine, mis arvestab majanduslike taotluste korval ka
metsa Okoloogiliste ning sotsiaalsete véirtuste ja funktsioonide séilitamist. See tdhendab
pikaajalist metsamajanduse kavandamist, kus tasakaalustatakse dkosiisteemide ja maastike kaitse
ja kasutus, ldhtudes paikkonna keskkonnaseisundist, taluvusvoimest ning tootlikkusest. S. m-e
praktikasse juurutamiseks on kasutusel keskkonnasertifitseerimise siisteemid, mille alusel
vidljastatud sertifikaadid annavad tarbijale kindluse, et toode parineb sddstvalt majandatud
metsast. (Sddstva arengu sonaseletusi)

Tuumala Korgema looduskaitselise véirtusega piirkond, millele rohevorgustiku toimimine
toetub.

Valikraie Piisimetsamajanduses kasutatav raieliik. V-1 raiutakse puid koigist vanusastmetest
enam-vihem proportsionaalselt puude arvuga nendes. Eesmargiks on puistu, kus arvuliselt kdige
enam on nooremate vanusklasside puid, keskealisi kuni kiipseid puid on jérjest viheneval hulgal,
tiksikult on kehtivast uuendusraie vanusest vanemaid puid ja surnud jimedaid puid. Erinevad
vanusastmed kasvavad plisimetsas segamini suuremate voi vdiksemate gruppidena. V. asendab
nii hooldus- kui uuendusraiet ja seda tehakse nii metsa uuendamiseks, noorte ja keskealiste
puude kasvu parandamiseks, seemnesaagi suurendamiseks kui puidu varumiseks, samaaegselt
kdrgmetsa pideva tagamisega. V-1 on nii metsakasvatuslik, tulunduslik kui keskkonnakaitseline
aspekt. (Metsmajanduse alused)

Valikraie Raiumine iiksikpuude voi véikeste puuriihmade kaupa, jiljendades looduslikke
hdiringuid, hoides metsa erivanuselist struktuuri ja edendades looduslikku jarelkasvu. (7eejuht
plisimetsandusse)

Sundvalikraie Keelatud valikraieviis, mille kdigus raiutakse vaid kdige vaartuslikumad
tarbepuud. Raie tagajdrjel ei saa jargmisel raiekorral samavdrd kvaliteetset puitu.

Vabavalikraie Valikraieviis, mille kdigus eemaldatakse puistust kehvemas seisus puud
ning jietakse kasvama tervemad ja tugevamad puud. Jirgmiste raietega on voimalik
saada parema kvaliteediga puitu. Erinevalt lageraiepdhisele metsamajandusele omasest
harvendusraiest séilitatakse puistu erivanuseline struktuur.

Viikesaar Alla 100 km? suurune saar. Asustatud véikesaared on: Abruka saar, Aegna saar,
Heinlaid, Kesselaid, Kihnu saar, Krisuli saar, Kdinastu laid, Mandgja saar (Manija saar), Mohni
saar, Naissaar, Piirissaar, Prangli saar, Ruhnu saar, Viirelaid, Vilsandi saar, Vormsi saar ja Viike-
Pakri saar. (Piisiasustusega vdikesaarte seadus)

Viirtuslik looduskooslus Loodusdirektiivi elupaigatiiiibid. Olulised on séilitada tiilipilisi
kooslusi, mis on levila piires kadumisohus ja mille levila on piiratud (kiimme metsa
elupaigatiiiipi). Esile on tdstetud prioriteetsed jargmised metsa elupaigatiiiibid: vanad
loodusmetsad, vanad laialehised metsad, rusukallete ja jddrakute metsad, siirdesoo- ja
rabametsad, lammi-lodumetsad.

Viirtuslik maastik => Viirtuslik puhkemets on vaheldusrikas ja ldbipddsetav, marja- ja
seenerohke. Eriti sobivad kuivad, vanemad ja horedamad metsad (minnimets, segamets). Soine
tihe vOsamets aga puhkuseks eriti ei sobi. Samas on sood ja rabad hakanud saavutama jirjest
suuremat populaarsust puhkajate ja turistide seas, eriti seal, kus on ehitatud laudteid ja muid
matkajatele moeldud rajatisi. Ranna-alade ja veekogude puhul on viirtuslik viahemalt osaliseltki
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avatud kaldariba ning eelistatult kindlapohjaline, kuiv ja liivane rand, st ligipddsetavus ja sobivus
suplemiseks. => Viirtuslik kultuurmaastik on: pdllumajandusmaastik, kus on suures osas
héstisdilinud traditsiooniline pdldudemuster, asustusstruktuur ja teedevork; kus pdllud ja
rohumaad on suures osas kasutuses ning hoonestus valdavalt heas korras. Lisavaartusteks on neil
aladel traditsioonilised maastikuelemendid, séilinud vanemat tiilipi hoonestus, sdilinud
moisakeskused, ajaloo-, arhitektuuri- ja arheoloogiamaélestised jne, vdiksemad valdavalt heas
korras asulad (kiilad, kirikukiilad, vdikelinnad), kus on suures osas siilinud traditsiooniline
hoonestus, teede- ja/vdi tdnavatevork.

Viirtuslik maastik Ala, millel on imbritsevast suurem kultuurilis-ajalooline, esteetiline,
looduslik, identiteedi- vOi puhkevéirtus ja mis on maédratletud maakonna teemaplaneeringus
»Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused®. (Maastikuhooldus. Hellstrom, 2010)

Viirtuslik metsakooslus Viairtuslikud on haruldased metsakooslused mis vajavad erilist kaitset
ja tidhelepanu. Nendeks on laialehised loo-, laane-, salu-, lammi- ja lodumetsad. Véartuslikud on
ka kuivendamata soometsad.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelnodu kisitlus ja késitus (arusaamine) on ldhtunud ja on seotud Euroopa Liidu teemakohaste
ja asjassepuutuvate digusaktidega.

Eelndu pdhimotted toetavad otseselt voi kaudselt jargmisi rahvusvahelisi konventsioone ja
EL direktiive:
e Berni konventsioon,;
Helcomi konventsioon;63
Ramsari konventsioon;
Bioloogilise mitmekesisuse ehk Rio konventsioon;
Euroopa ndukogu maastikukonventsioon; 6
Euroopa nahkhiirte populatsioonide kaitse leping Eurobats (elupaikade kaitse);
Euroopa Liidu kaitsealade vorgustik Natura 2000,
o Linnudirektiiv (vanade metsaelupaikade suurenemine I lisa linnuliikidele);
o0 Loodusdirektiiv (metsade looduslikkuse hoid suuremal alal, metsaelupaikade
kaitse);
e FEuroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030;
o Kunming-Montreali globaalse elurikkuse strateegia;®’

65 K ik Eesti Helcomi ,,Marine Protected Areas* (MPA) on metsaga seotud:
- Lahemaa RAH0000065 (ka kaitsemets 2007)

- Vilsandi RAH0000002 (ka kaitsemets 2007)

- Hiiu Madala RAH0000669

- Viinameri RAH0000673 (ka kaitsemets 2007)

- Parnu lahe RAH0000672 (ka kaitsemets 2007)

- Pakri RAH0000671 (ka kaitsemets 2007)

- Kura Kurk RAH0000670 (ka kaitsemets 2007)

66 https://kliimaministeerium.ee/elurikkus-keskkonnakaitse/euroopa-noukogu-maastikukonventsioon

7 metsa osas kokkulepe: 1) kaitsta 30% maismaast, 2) peatada liikide véljasuremine, 3) viljeleda loodussédstvat
metsandust. KUNMING-MONTREALI ULEMAAILMNE ELURIKKUSE RAAMISTIK (7.12.2022). Bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni COP15. osapoolte kohtumisel vastu vdetud raamistik elurikkuse kaitseks aastani
2050, mis koosneb neljast pikaajalisest eesmérgist aastani 2050, mille all on toodud 23 eesmirki aastani 2030.
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e Furoopa Liidu uus metsastrateegia aastani 2030 — Euroopa metsade sédstev
majandamine;
e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu méirus looduse taastamise kohta. %8

6. Seaduse mjud

Eelndus toodud muudatuste joustumisel on otsesed ja kaudsed mojud ning tagajérjed, mis on
valdavalt ja 16pptulemusel elanikkonnale, {ihiskonnale ning riigi majandusele positiivsed:

Modju on siseriiklikult riigiasutustele, KOV-le, RMK-le ja valdkonna ettevdtetele -
toimub moningane administratiivse toomahu kasv, sest peab hakkama arvestama nn
kaitsemetsade kategooriasse kuuluvate puistute voi metsade kasutustingimustega. Need
on mitmeti kasutustundlikud ja avalikkuse korgendatud tdhelepanu all olevad metsaalad.
Samas on moju kohalikele elanikele ja kogukondadele, nende turvalisusele ja riigi
regionaalpoliitikale ning julgeolekule ainult positiivne.

Samuti on mdju positiivne elukeskkonna kvaliteedile, elanike tervisele ja toimetulekule ning
kohalikule ettevotlusele, sotsiaalsele ja kultuurilisele heaolule. See koik aitab pikas vaates kaasa
kohaliku ettevotluse ja riigi majanduse edendamisele.
Moju vilissuhtlusele ja riigi mainele on ainult positiivne. Eelndu aitab saavutada
Euroopa Liidu asjassepuutuvate oOigusaktide eesmirke, sh Euroopa Noukogu
maastikukonventsioonis sétestatud eesmérke.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kaudsed kulud ja kaudsed tulud

Metsadkosiisteemi hiived jagunevad:
1) tugihiiveks, mis toetavad ja on vajalikud teiste hiivede pakkumiseks;
2) reguleerivad hiived, st metsa voime reguleerida protsesse;
3) varustushiived, voimaldab loodusvarana mitmekiilgset kasutamist, nt metsa
kdrvalkasutus, puidukasutus jm;
4) kultuurihiived, st metsa vOimet pakkuda mittemateriaalseid hiivesid, nt kaitse- ja
hoiumetsad, virgestavad kodumetsad jt.

Kui vodrrelda ainuiiksi varustushiivedest puidukasutust ja metsa korvalkasutust, siis
korvalkasutusest voimalik saadav tulu {iletab puidust saadava lihekordse tulu raieringi jooksul.
Kuigi mdnel aastal vdib marja, seene ja meesaak olla nigel, saadakse kaudset tulu igal aastal,
mistottu lihe raieringi aastate jooksul kogunev kaudne tulu tiletab kordades puidutulu. (Helm jt,
2023)%° Hoiu- ja kaitsemetsad tagavad metsa mitmekiilgset kasutust ja ka neid
okosiisteemihiivede sdilimist, mida ei suuda anda intensiivselt majandatavad tulundusmetsad ja
metsaistandikud.

Riigi tegevuses ei kaasne eelndu joustumisega lisakulusid ega lisatulusid. Riigile ei seata
otseseid lisakohustusi. (see punkt vajab veel tipsustamist nt moju
maamaksule?)

68 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0089 ET.html

9 https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/ELME2 LOPPARUANNE fin 151123.pdf
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KOVi tegevuses ei kaasne eelndu joustumisega lisakulusid ega lisatulusid. Samas

lisandub tegevusndue kvaliteetsemalt ja professionaalsemalt korraldada iildplaneeringute
koostamist ja sisuliselt arvestada kohalike elanike ning kogukondade elukvaliteedi
tagamist ja kohalike metsakasutuse huvidega arvestamist.

(see punkt vajab veel tipsustamist)

8. Rakendusaktid

Rakendusaktid:

o Kliimaministri uus méarus: Kaitsemetsade majandamise eeskiri.

e Kliimaministri uus miirus: Metsa kaitsemetsaks mddramise ja kaitsemetsade hulgast
vdljaarvamise menetluse kord.

e Kliimaministri uus miirus: Metsa kaitsemetsaks mddramise ja kaitsemetsade hulgast
vdljaarvamise menetluse kord.

e Tiiendada Metsamajandamise eeskirja § 16 15ige 1.

e Kliimaministri mddruses “Metsa korraldamise juhend” tuleb avada uuesti lisa 5
“Metsakategooriad ja hoiu- voi kaitsemetsaks mddramise pohjused” ja lisa 8 “Korge
loodusvddrtuse tunnused”; lisa 17 “Metsa majandamise votete klassifikaatorid” tuleb
tdiendada metsa kasutamise viisidega.

e Vajalik on kaasajastatud tekstiga taas kehtestada uus ,,Kaitsemetsade majandamise

Jjuhend“ nagu oli: Kaitsemetsade majandamisjuhised (2001) ja Kaitsemetsade
mddratlemise ja majandamise juhend: metsanduse ja looduskaitse praktikutele
(2004) ning Eesti FSC standard (2009).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse riigikogule iihe poliitilise erakonna fraktsiooni kaudu. Sellele eelneb
eelndu kooskolastamine vabatahtlike eriala-spetsialistidega ja keskkonnaiihendustega.

Eelnou esitatakse kooskolastamiseks ...

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks jargmistele huvigruppidele: ministeeriumid: kliima,
rahanduse, maaelu, kultuuri, ...

ja jargmistele huvigruppidele: MTU Eesti Planeerijate Uhing, Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Keskkonnatihenduste Koda, Eesti Erametsaliit ....

Eelndu kohta esitasid mérkused: ... .
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